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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.273.2024.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr111/20/2024 Rady Gminy Barandw zdnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
nadania nazw drodze wewnetrznej potozonej w miejscowosci Donaborow - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Barandw podjeta uchwate nr 111/20/2024 w sprawie nadania

nazw drodze wewnetrznej potozonej w miejscowosci Donaboréw, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 z zm.), dalej u.s.g., podejmowanie uchwat w sprawie nazw ulic i placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy. W $wietle art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2024 r.
poz. 320 zzm.), dalej: "ustawa”, "Podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy
drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktdrych jest ona
zlokalizowana.”.

W kazdym przypadku, realizacja przyznanego organowi gminy uprawnienia winna odbywac sig
w granicach wskazanych przez ustawodawce, a takze z zastosowaniem regut obowigzujacych w toku
stanowienia przepiséw prawa. Zdyspozycji norm zawartych w cytowanych regulacjach

jednoznacznie wynika, iz organ stanowigcy gminy posiada kompetencje w zakresie nadania nazwy
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drodze wewnetrznej, a czynnos$¢ ta dokonywana jest w drodze uchwaty i wymaga wyrazonej na

pismie zgody wtascicieli terendw, na ktorych zlokalizowana jest droga.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78,
poz. 483 ze zm.), organy wifadzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzgdnosci. Organ wykonujgcy kompetencje
prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, anormy prawne muszg
okresla¢ jego kompetencje, zadania itryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice
jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce
mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego

upowaznienia nalezy uznac za naruszajgce prawo w stopniu istotnym.

Odnoszac powyisze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy winna byta uzyskaé
pisemng zgode wtascicieli terenu, na ktérym potozona jest droga wewnetrzna, na nadanie jej nazwy.
Jak wynika z uzasadnienia uchwaty, przeprowadzono konsultacje z mieszkaricami miejscowosci
Donaboréw ,w formie elektronicznej i pisemnej za pomocg ankiety konsultacyjnej” w okresie od 22
kwietnia 2024 r. do 6 maja 2024 r., w trakcie ktorych mieszkancy ,pozytywnie odniedli sie do

nadania nazwy ulicy (...)".

Ponadto zgodnie z pisemng informacjg, przestang przez Wéjta Gminy Baranéw pn. "ODPOWIEDZ NA
PISMO NR NP-111.4131.1.273.2024.8 Wdjta Gminy Barandw" z dnia 25 lipca 2024 r., "Do wszystkich
wiascicieli wymienionej wyzej nieruchomosci zostaty wystane, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru pisma z prosbg o wypetnienie ankiety w sprawie wyrazenia opinii na temat proponowanych
nazw ulic. Wraz z formularzem ankiety, wtasciciele nieruchomosci oznaczonej numerem 121/31
otrzymali réwniez kopie Zarzadzenia Nr 31/2024 Wdjta Gminy Barandw z dnia 12 kwietnia 2024 r.
w sprawie konsultacji spotecznych dotyczgcych wyrazenia opinii na temat proponowanych nazw ulic
w miejscowosci Donaboréw oraz Ogtoszenie w przedmiotowe] sprawie. Nalezy podkreslié, ze zaden
z wihascicieli nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest droga wewnetrzna nie zgtosit sprzeciwu

nadania proponowanych nazw drodze wewnetrznej.".

Organ nadzoru podkresla, ze zwrdcenie sie z prosbg o opinie nie jest réwnoznaczne z uzyskaniem
pisemnej zgody wtascicieli terenu, na ktérym znajduje sie droga wewnetrzna, na nadanie jej nazwy.
Przeprowadzenie jedynie konsultacji z mieszkaricami nie moze by¢ uznane za zrealizowanie zgodnej
z wymogiem ustawowym procedury wynikajgcej wprost z przepisu art. 8 ust. 1a ustawy, gdyz nie

zostat dopetniony wymaog uzyskania pisemnych zgdd, o ktérych mowa w ww. przepisie ustawy.

Warunkiem waznosci (legalnosci) uchwaty jest nie tylko jej zgodnos¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale réwniez uchwalenie aktu w okreslonej
przepisami procedurze. Zgodnie z tezg wyroku NSA z 23 stycznia 2020 r., Il OSK 3940/19, CBOSA
,.Niedopetnienie przestanki uzyskania pisemnych zgdd, wymaganych mocg art. 8 ust. la u.d.p.
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci aktu organu stanowigcego gminy, z uwagi na brak

wypetnienia procedury unormowanej w tym przepisie (art. 8 ust. 1a u.d.p.). Rada gminy nie moze
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nada¢ nazwy ulicy, drodze niezaliczonej do kategorii drég publicznych na podstawie przepisow
u.d.p., czy nawet u.s.g., lub drodze wewnetrznej, w przypadku braku zgody, o ktorej mowa w art. 8
ust. la u.d.p.”.

W ocenie organu nadzoru brak uzyskania zgdd wiascicieli terenu, na ktérym znajduje sig droga
wewnetrzna, na nadanie jej nazwy, stanowi istotne naruszenie art. 8 ust. 1a ustawy, co skutkuje

koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow
Wéjt Gminy Barandéw
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